Unsere Position
]

Der heutige schwierige geopolitische und
wirtschaftliche Kontext (d.h der Krieg in der
Ukraine, steigende Energiepreise,
Transportprobleme und Rohstoffknappheit)
hat gezeigt, dass die EU ihre wirtschaftlichen
und nachhaltigkeitspolitischen Ambitionen
nicht auf Importabhangigkeit aufbauen
kann. Der Erhalt einer starken Produktion in
der EU ist eine wesentliche Voraussetzung
flr ihre strategische Autonomie in Branchen,
in denen sie sich keine Abhangigkeit vom
Rest der Welt leisten kann, sowie fur den
Ubergang hin zu einer nachhaltigeren
Wirtschaft und Gesellschaft.

Die Wettbewerbsfahigkeit der europaischen
Hersteller auf dem Weltmarkt wird jedoch
durch die hohen Regulierungskosten und
Energiepreise der EU geschwacht. Wenn die
EU fir dieses Problem nicht bald eine
Losung findet, wird immer mehr Produktion
aus der EU in Drittlander mit lockereren

p 4

Emissionsstandards ausgelagert werden.
Die Welt wird so noch mehr den
Klimawandel beférdernde Treibhausgase
ausstolden, ein als ,,Carbon Leakage”
bezeichnetes Phanomen.

Das CBAM konnte ein wirksames
Instrument zur Verhinderung von Carbon
Leakage und zur Férderung der
Entkarbonisierung von Drittlandern sein.
Die Sektoren in der EU reagieren aber auf
unterschiedliche Marktdynamiken, weshalb
es unverzichtbar ist, ein CBAM zu
definieren, das sich nicht negativ auf ihre
Interessen auswirkt. Wenn der
Mechanismus wie von der Kommission
geplant zur entscheidenden Malknahme
gegen Carbon Leakage werden soll, so muss
er wasserdicht, sorgfaltig geprift und gut
an alle Branchen angepasst sein, die heute
oder zuklnftig von der Verordnung
aufgenommen werden oder werden sollen.
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Jobs und ein Beitrag zur Wirtschaft der EU

Unsere Branchen, viele davon kleine und mittelstadndische Unternehmen, stehen derzeit
unter einem noch nie da gewesenen Druck. Das gefahrdet 7,8 Millionen Jobs[1] allein in den
energieintensiven Branchen der EU. Auch europdische Exporte sind in Gefahr. Die EU-
Industrie exportiert bis zu 22 % fir ,,CBAM-Sektore”, 50 % flr einige andere energieintensive
Sektoren und 100 % fur einige spezifische Anlagen ihrer Produktion auRRerhalb der EU. Wenn
die CBAM nicht durch eine Exportanpassung erganzt wird, werden die EU-Exporte auf dem
Weltmarkt nicht mehr wettbewerbsfahig sein.Die Industrie der EU exportiert bis zu 50% ihrer
Produktion auRerhalb der EU, und wenn das CBAM nicht mit einer Exportangleichung
einhergeht, werden europdische Exporte auf dem Weltmarkt an Wettbewerbsfahigkeit
verlieren. Fur die Mitglieder von AEGIS Europe belaufen sich die Direktexporte jahrlich auf
Uber 135 Mrd. Euro.
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Arbeitsplatze fiir 7,8 4,55% des Wirtschaftswerts
Millionen Menschen der EU (549 Mrd. Euro)

Ein umweltfreundlicheres Produktionsmodell

Die europdischen Hersteller gehoren weltweit zu den saubersten und sie investieren
fortlaufend in Entkarbonisierungstechnologien auf einem weltweit einmaligen Niveau. Wenn
die CO2-arme Produktion in der EU aber noch wettbewerbsschwéacher wird, werden weitere
Marktchancen in Lander auRRerhalb der EU mit deutlich héheren Emissionen abwandern.
Weniger Einnahmen bedeuten weniger Investitionen in Forschung und Innovation.

Klimawandel

Wenn ein ineffektives CBAM die derzeitigen MaRnahmen zur Vermeidung der Verlagerung
von Emissionsquellen ersetzt, wird die europaische Industrie vor hdheren
Regulierungskosten stehen als ihre Mitbewerber und somit an Wettbewerbsfahigkeit
verlieren. Das wird zu SchlieBungen, Einsparungen und Auslagerungen in Lander fihren, in
denen die Produktion kostenglinstiger aber CO2-intensiver ist. Die europaische Produktion
gehort bereits jetzt zu den emissionsdarmsten der Welt. Ein Gbereiltes CBAM, das die
derzeitigen Mallnahmen gegen Carbon Leakage ersetzt, statt sie zu erganzen, und Uber
keine starken Werkzeuge zur Vermeidung von Umgehungsversuchen und Betrug verflgt,
wird also zu einer Verdrangung der europaischen Produktion fihren und somit die
weltweiten Emissionen insgesamt erhohen sowie die Klimaambitionen der EU gefahrden.

[1] Quelle: Annual Single Market Report 2021, Energy-Intensive Industries Ecosystem
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd-annual-single-market-report-2021_en.pdf

Unsere Top-Empfehlungen fiir ein
gut funktionierendes CBAM

Die EU muss wihrend der Ubergangsperiode neben dem CBAM
kostenlose Zertifikate aufrecht erhalten

Die EU sollte die derzeitige Zuweisung kostenloser ETS-Zertifikate beibehalten bis das CBAM wahrend
einer echten Ubergangsperiode, die mindestens bis 2030 andauern sollte, sorgfiltig geprift und
getestet wurde. Die Zuteilung von kostenlosen ETS-Zertifikaten hat sich als wirksames Mittel zur
Verhinderung von Carbon Leakage und zur Férderung von Investitionen in
Entkarbonisierungstechnologien herausgestellt. Ein schnelleres Auslaufen der kostenlosen Zertifikate
wUlrde die europaischen CO2-Kosten fir Unternehmen erhéhen und deren Fahigkeit zur weiteren
Investition in CO2-sparende Technologien beschneiden.
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Die finanziellen Folgen fiir die Importeure beziehen sich auf
die nicht vom derzeitigen Rahmen zur Vermeidung von
Carbon Leakage abgedeckten Kosten (d.h. keine doppelte
Absicherung).

Wahrend dieser 3
Jahre fallt flr die
Importeure keine
CBAM-Gebihr an,
sodass die Effizienz
nicht getestet
werden kann

Das CBAM sollte nur dann
vollstandig umgesetzt werden,
wenn nachgewiesen ist, dass
der Mechanismus wirksamer
ist als derzeitige
Bestimmungen

Die Kommission sollte die Wirksamkeit des CBAM auswerten,
welche abhangig ist von:
1. Wirksamkeit bei der Bekdmpfung von Carbon Leakage
. Keine Umgehung

- .

2
3. Exportldsung
4. Beurteilung der Auswirkung auf die

Wertschopfungskette .
Kostenlose Zertifikate
1,75 Mrd. €
2 Die EU muss zusatzlich zu einer 13I55><r|>\</3|rt(;e .
. . rd.

schrittweisen Abschaffung der

kostenlosen Zertifikate

Exportangleichungen einfiihren
Die schrittweise Abschaffung der kostenlosen Zertifikate
sollte mit der Einfihrung von Exportangleichungen
einhergehen, um sicherzustellen, dass EU-Exporte durch
die ambltlonlerteren Klimaziele und hoheren - Wert der kostenlosen Zertifikate durch
Regullerungskq.st'en dgr EU. auf dem Weltmarkt nlc.ht ihre EU-Exporte in den Schatten gestellt, 2019
Wettbewerbsfahigkeit verlieren. Das kann durch die Basi ) .

) . - asierend auf einem Referenzpreis von 40 €/mt

Einhaltung der WTO-Regel geschehen, wie ein von AEGIS Kohlenstoff
Europe beauftragtes Rechtsgutachten belegt. Quelle: Eurostat, AEGIS Europa
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https://static1.squarespace.com/static/5537b2fbe4b0e49a1e30c01c/t/61e591f6ee4baf0f9903d9ad/1642435063985/AEGIS+Europe+-+Exports+Adjustments-+WTO+Legal+Analysis+-+KS+and+NCTM+-+Confidential+28+June+2021.pdf

Schlupflocher im vorgeschlagenen CBAM miissen behoben
werden, um eine Umgehung zu verhindern

Die derzeitige CBAM-Verordnung enthalt Schlupflécher und Méglichkeiten zur Umgehung, weil die
Definition einer Umgehung zu eng und zu vage gefasst ist. Die Verordnung muss wasserdicht sein,
wenn sie tatsachlich Anreize zur Entkarbonisierung in Drittlandern schaffen soll.

CBAM muss regelmaRBig unter Beteiligung der verschiedenen
Industriebranchen neu bewertet werden

Wie erwdhnt, wird das CBAM nicht fir alle Branchen das beste Mittel sein. Darum mussen bei diesem
Mechanismus branchenspezifische Faktoren in Bezug auf Komplexitat der Wertschépfungskette,
Produktionsprozesse, Handelsstrome, Umgehungsrisiken und nachgelagerte Auswirkungen
bertcksichtigt werden. Das System sollte regelmaRig hinsichtlich seiner Wirksamkeit bei der
Schaffung von Anreizen zur Emissionsreduzierung in Drittlandern UND des Schutzes europaischer
Wertschopfungsketten vor Carbon Leakage geprift werden.

Die WTO-Kompatibilitat eines CBAM mit kostenlosen
Zertifikaten & Exportangleichungen

Ein europaisches ETS-System, das ein CBAM, eine Fortsetzung der kostenlosen Zertifikate und einen
neuen Mechanismus zur Exportangleichung beinhaltet, kann mit der WTO vereinbar sein. Um eine
WTO-Kompatibilitat zu gewahrleisten, missen die Exportangleichungen eine integrierte aber
unabhangige Komponente des europaischen ETS sein und fir in Drittlander mit geringeren
Klimaambitionen exportierte EU-Produkte gelten. Ein von AEGIS Europe in Auftrag gegebenes
Rechtsgutachten hat die zwei wahrscheinlichsten rechtlichen Wege fir eine WTO-kompatible
Exportangleichung ermittelt:

1. Ausweitung der kostenlosen Zertifikate auf EU-Exporte (de facto Exportangleichung)

2. Gewihrung von Erstattungen/Gutschriften fir Export-Kontingente (de jure Exportangleichung)

Um Carbon Leakage zu verhindern, sollten die Exportangleichungen bestehen bleiben, bis Drittlander
ihre Klimapolitik derjenigen der EU angeglichen haben. [2]

[2] Basierend auf WTO Consistency of “Export Adjustments” in the context of the EU emissions trading system, King & Spalding, Nctm, 2021
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https://static1.squarespace.com/static/5537b2fbe4b0e49a1e30c01c/t/61e591f6ee4baf0f9903d9ad/1642435063985/AEGIS+Europe+-+Exports+Adjustments-+WTO+Legal+Analysis+-+KS+and+NCTM+-+Confidential+28+June+2021.pdf

Uber AEGIS Europe:
]

AEGIS Europe ist eine Industrieallianz, die mehr als 20 europadische Handelsverbdnde
zusammenbringt, die sich fir die Herstellung in der EU unter wirklich gleichen Bedingungen
einsetzen, die durch einen auf Regeln basierenden freien und fairen internationalen Handel
gewidhrleistet werden. Unsere Mitglieder reprdsentieren einen Jahresumsatz von mehr als 500
Mrd. EUR und sind fur Millionen von Arbeitspldtzen in der EU verantwortlich.

info@aegiseurope.eu | www.aegiseurope.eu
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