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emlsu COZ (Carbon Border

Nasze stanowisko
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Obecna trudna sytuacja geopolityczna i
kontekst gospodarczy (tj. wojna w Ukrainie,
gwattownie rosngce ceny energii, trudnosci
transportowe i niedobory surowcow)
udowodnity, ze UE nie moze opieracé swoich
ambicji w zakresie gospodarki i
zrownowazonego rozwoju na zaleznosci od
importu. Utrzymanie rozbudowanej unijne;j
bazy produkcyjnej ma kluczowe znaczenie
dla autonomii strategicznej Unii w sektorach,
w ktorych nie moze sobie ona pozwoli¢ na
uzaleznienie od reszty $wiata, i jest
niezbedne do realizacji przejscia na bardziej
zrébwnowazong gospodarke i spoteczenstwo.

Konkurencyjnos¢ europejskich producentow
na rynku globalnym ulegta jednak zatamaniu
ze wzgledu na wyzsze unijne koszty
regulacyjne i ceny energii. Jesli UE nie
znajdzie wkrétce rozwigzania tego problemu,
coraz wiecej produkcji odbywac sie bedzie w
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krajach trzecich, ktére stosujg tagodniejsze
ograniczenia emisyjne. W konsekwencji na
Swiecie wytwarzanych bedzie jeszcze wiecej
gazéw cieplarnianych napedzajgcych zmiane
klimatu — jest to zjawisko zwane ,ucieczkg
emis;ji”.

CBAM moze stac sie skutecznym
instrumentem zapobiegajgcym ucieczce emisji
i zachecajgcym kraje trzecie do dekarbonizacji.
Roézne sektory UE reagujg jednak nainng
dynamike rynku, w zwigzku z tym bardzo
istotne jest zdefiniowanie CBAM w sposdb,
ktéry nie wptynie ujemnie na ich interesy. Jesli
CBAM ma stac sie sztandarowym srodkiem
zwalczania ucieczki emisji, tak jak to
przewiduje Komisja, musi by¢ mechanizmem
szczelnym, starannie przetestowanym i dobrze
przystosowanym do wszystkich branz, ktore
proponuje sie objg¢ zakresem regulacji
obecnie i w przysztosci.
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Miejsca pracy i wktad w gospodarke UE

Podmioty z naszych sektoréw, z ktérych wiekszosé to mate i Srednie przedsiebiorstwa,
znajdujg sie obecnie pod niespotykang wczesniej presja. Sytuacja ta grozi utratg okoto 7,8
min miejsc pracy[1] w samych tylko energochtonnych gateziach przemystu unijnego.
Zagrozony jest rowniez europejski eksport. Sektory "CBAM" branzy unijnej eksportujg 22%
swojej produkcji poza granice UE. Jesli chodzi o energochtonne gatezie przemystu, liczba ta
moze siega¢ nawet 50% lub 100% w przypadku konkretnych instalacji produkcyjnych. Jesli
CBAM nie bedzie uzupetniony korektg eksportu, eksporty unijne przestang by¢
konkruencyjne na rynku Swiatowym. Eksport bezposredni cztonkéw AEGIS Europe wynosi
ponad 135 mld euro rocznie.

e e I.Iﬂ
nll
7,8 n.1ln 4,55% wartosci dodanej UE
zatrudnionych (549 mid euro)

Bardziej ekologiczny model produkcji

Europejski przemyst produkcyjny jest jednym z najczystszych na Swiecie i stale inwestuje w
technologie dekarbonizacji w stopniu niespotykanym w innych czesciach swiata. Jesli jednak
niskoweglowa produkcja UE stanie sie jeszcze mniej konkurencyjna, wiecej szans rynkowych
zgarng ci producenci spoza UE, ktdrzy nie zwazajg na wiekszg emisje zanieczyszczen.
Mniejsze dochody to z kolei mniej inwestycji w badania i innowacje.

Zmiana klimatu

Jesli obecne $rodki zapobiegania ucieczce emisji zastgpione zostang nieskutecznym CBAM,
europejski przemyst bedzie musiat ponosi¢ wyzsze koszty regulacyjne niz jego konkurenci i
utraci konkurencyjnosc. Skutkiem tego bedg zamkniecia zaktadow, redukcje zatrudnienia i
przenoszenie produkcji do krajow, w ktorej jej koszty sg nizsze, a emisje wieksze. Produkcja
w Europie juz obecnie wytwarza najmniej emisji na tle reszty Swiata. W zwigzku z tym
pospieszne uzycie CBAM do zastgpienia obecnych srodkéw zapobiegajgcych ucieczce emisji
zamiast ich uzupetnienia, przy jednoczesnym braku pewnych metod zapobiegania jego
obchodzeniu i odpornych na oszustwa narzedzi weryfikacyjnych, doprowadzi do zastgpienia
produkcji europejskiej inng, co zwiekszy globalne emisje i narazi na szwank unijne ambicje
klimatyczne.

[1] Zrédto: Annual Single Market Report 2021, Energy-Intensive Industries Ecosystem
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd-annual-single-market-report-2021_en.pdf

Nasze gtdwne zalecenia dotyczgce
dobrze funkcjonujgcego CBAM

W okresie przejsciowym UE musi utrzymac
nieodptatne uprawnienia rownolegle z CBAM

UE powinna utrzymac obecny nieodptatny przydziat uprawnien ETS do momentu doktadnego
przegladu i przetestowania CBAM w faktycznym okresie przejsciowym, ktory powinien potrwac co
najmniej do roku 2030. Nieodptatne przydziaty uprawnien ETS okazaty sie skuteczne w zapobieganiu
ucieczce emisji i zachecaniu do inwestycji w technologie dekarbonizacji. Szybsze wycofanie sie z tych
przydziatéw zwiekszytoby koszty zakupu uprawnien dla spotek w UE, ograniczajgc ich zdolnos¢ do
dalszych inwestycji w technologie niskoweglowe.

ZOIZG

Konsekwencje finansowe dla importerow dotycza
kosztow niepokrytych obecnymi ramami ucieczki emisji

W ciggu tych 3 lat !
(tj. brak zapewnienia podwdjnej ochrony).

importerzy nie
bedg uiszczaé optat

CBAM naleiy wdrozyé
w catosci dopiero po
udowodnieniu, ze jest tak

Komisja oceni skutecznos¢ CBAM, ktdra zalezy od:

CBAM, nie F"?dZiE 1. Skutecznodci w radzeniu sobie z ucieczkg emisji samo skuteczny jak obecne
zatem motliwe 2. Odpornosci na obchodzenie przepisy
zbadanie jego R
e e 3. Rozwigzan dla eksportu
skutecznodci i
4, Oceny wptywu na taricuchy dostaw Przydzia’f nieodp’ratnych
uprawnien
1,75 mid €
Eksport
Réwnolegle ze stopniowym 135 mid €
wycofywaniem sie z nieodptatnych
uprawnien UE musi wprowadzi¢
dostosowanie eksportu
Stopniowe wycofywanie sie z nieodptatnych uprawnien
nalezy potaczy¢ ze wprowadzeniem dostosowania
zapewniajgcego, ze eksport unijny nie stanie sie Wartos¢ przydziatu nieodptatnych
niekonkurencyjny na rynkach $wiatowych ze wzgledu na uprawnien jest mikroskopijna w
bardziej ambitne cele klimatyczne i wyzsze koszty stosunku do wartosci eksportu UE (2019)
regulacyjne UE. Moze to, jak wskazano w studium prawnym Przy zatozeniu ceny referencyjnej uprawnienia

wynoszacej 40 euro za tone
Zrédto: Eurostat, AEGIS Europe
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zleconym przez AEGIS Europe, nastgpic¢ zgodnie z regutami
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO).


https://static1.squarespace.com/static/5537b2fbe4b0e49a1e30c01c/t/61e591f6ee4baf0f9903d9ad/1642435063985/AEGIS+Europe+-+Exports+Adjustments-+WTO+Legal+Analysis+-+KS+and+NCTM+-+Confidential+28+June+2021.pdf

Nalezy wyeliminowac luki w propozycji CBAM,
aby zapobiec jego obchodzeniu

Obecne uregulowania CBAM sg podatne na luki i mogg by¢ obchodzone, poniewaz definicja
obchodzenia jest zbyt waska i niejasna. Jesli przepisy faktycznie majg zacheca¢ do dekarbonizacji w
krajach trzecich, muszg by¢ zupetnie szczelne.

Nalezy przeprowadzac¢ okresowg ocene CBAM z
udziatem sektoréw przemystu

Jak wskazano powyzej, mechanizm CBAM nie bedzie najlepszym instrumentem dla wszystkich gatezi
przemystu. Dlatego nalezy zaprojektowac go tak, aby uwzgledni¢ specyficzny charakter
poszczegdlnych sektorow w kontekscie na przyktad ztozonosci taricucha dostaw, proceséw
produkcyjnych, przeptywéw handlowych, ryzyka obchodzenia i oddziatywania na pdzniejsze etapy
taricucha dostaw. System powinien podlegaé okresowym ocenom zdolnosci zachecania do redukcji
emisji w krajach trzecich ORAZ ochrony europejskich taricuchdw wartosci przemystowej przed
ucieczkg emisji.

I Kompatybilnos¢ CBAM uwzgledniajgcego nieodptatne
uprawnienia i dostosowanie eksportu z regutami WTO

Unijny system ETS obejmujgcy CBAM, utrzymanie nieodptatnych uprawnien oraz nowy mechanizm
dostosowania eksportu moze by¢ spojny z regutami WTO. Aby zapewnic¢ zgodnos¢ z regutami WTO,
dostosowanie eksportu musi by¢ zintegrowanym, lecz niezaleznym elementem unijnego systemu ETS i
dotyczy¢ produktéw UE eksportowanych do krajow trzecich o mniejszych ambicjach klimatycznych. W
studium prawnym zleconym przez AEGIS Europe wskazano dwie najbardziej prawdopodobne sciezki prawne,
ktére mozna zastosowac przy dostosowaniu eksportu zgodnie z regutami WTO:

1. Rozszerzenie nieodptatnych uprawnien na eksport unijny (dostosowanie eksportu de facto)

2. Przyznanie ulgi/zaliczki na zobowigzania z tytutu uprawnien przy eksporcie (dostosowanie eksportu
de iure)

Dostosowanie eksportu nalezy utrzymywac¢ do momentu zréwnania polityk klimatycznych krajow trzecich z
politykg UE w celu zapobiegania ucieczce emisji. [2]

[2] Na podstawie zgodnosci ,,dostosowania eksportu” z regutami WTO w kontekscie unijnego systemu handlu emisjami, King & Spalding, Nctm,
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https://static1.squarespace.com/static/5537b2fbe4b0e49a1e30c01c/t/61e591f6ee4baf0f9903d9ad/1642435063985/AEGIS+Europe+-+Exports+Adjustments-+WTO+Legal+Analysis+-+KS+and+NCTM+-+Confidential+28+June+2021.pdf

O AEGIS Europe:
/]

AEGIS Europe to sojusz zrzeszajgcy ponad 20 europejskich stowarzyszern branzowych
zaangazowanych w produkcje przemystowg w UE, oparty o wartosci takie jak wyréwnane szanse
oraz wolny i sprawiedliwy handel miedzynarodowy uwzgledniajgcy regulacje. Roczne obroty
naszych cztonkéw wynoszg ponad 500 miliardow euro, a takze zapewniajg miliony miejsc pracy w
catej UE.

info@aegiseurope.eu | www.aegiseurope.eu
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